Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mééruse nr 125
»Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu
pohimairus® muutmine eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta midruse nr 125 , Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pohiméérus* muutmise eelndu (edaspidi eelnou) on vilja
tootatud vilismaalaste seaduse § 279* 1dike 5 ning viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seaduse (edaspidi: VSS) § 33" 1dike 5 alusel.

Eelndu on vilja tootatud seoses vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga' (edaspidi VMS-i muutmise eelndu), mis on Riigikogu
menetluses ning isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga’ (edaspidi ITDS-i muutmise eelndu), mis on esitatud
Vabariigi Valitsusele. Mdlema eelnduga korrastatakse andmekogude regulatsiooni, tuues muu
hulgas pohimédrusest seaduse tasandile andmekogudes andmete sdilitamise maksimaalse
tdhtaja ning nende andmete koosseisu, mida toddeldakse automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogus (edaspidi: andmekogu ABIS), Eestis seadusliku aluseta
viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogus ning sissesdidukeeldude riiklikus registris.
Lisaks muudetakse VMS-i muutmise eelnduga elamislubade ja todlubade registri nimi
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks.

Kuna ITDS-i muutmise eelnduga kehtestatavad andmekogu ABIS andmete siilitustidhtajad
erinevad andmekogu ABIS pdhiméiruses® sitestatud tihtaegadest, viiakse eelnduga
andmekogu ABIS pohimédiruses sitestatud andmete séilitustdhtajad kooskolla seadusega.
Samuti muudetakse andmekogu ABIS pohimédruses elamislubade ja todlubade registri nimi
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Elen Kraavik
(elen.kraavik(@siseministeerium.ee) ja oigusndunik Maret Saankiill
(maret.saankyll@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Kristi Kool (tel 612 5166, kristi.kool@siseministeerium.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi Oigusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre(@siseministeerium.ee). Seletuskiri on keeleliselt toimetamata.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Andmekogu andmete sdilitustahtaegade sétestamisel tuleb arvestada, et omavahel peavad
olema kooskodlas andmete andmekogu pdhimiidruses sitestatud siilitustdhtaeg, andmekogu
ABIS pdohimédruses sitestatud biomeetriliste andmete sdilitustdhtaeg ja seaduses sitestatud
andmete maksimaalne sdilitustihtacg. Andmekogus ABIS séilitatakse biomeetrilisi andmeid ja
kui nt andmekogu ABIS andmete siilitustdhtaeg on pikem kui selle andmekogu andmete

1548 SE
2 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 24-0064.
3 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta miérus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi

andmekogu pShimédrus*.



mailto:elen.kraavik@siseministeerium.ee
mailto:maret.saankyll@siseministeerium.ee
mailto:kristi.kool@siseministeerium.ee
mailto:heike.olmre@siseministeerium.ee
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/09e3f3e0-0171-4bcb-8f27-c1af72c1ec64/valismaalaste-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-randemenetluste-tohustamine/
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/078b456e-2d57-44bf-8c1e-4b2c5194240d
https://www.riigiteataja.ee/akt/103102023017
https://www.riigiteataja.ee/akt/103102023017

sdilitustdhtaeg, kust andmekogusse ABIS andmed saadetakse, siis vdivad biomeetrilised
andmed kiill andmekogus ABIS alles olla, kuid neid ei ole enam vdimalik konkreetse isikuga
siduda ehk andmekogu ABIS andmete pikemal sdilitamisel puudub mote. Eelnduga
muudetavaid andmekogusse ABIS kantud biomeetrilisi andmeid kasutatakse isikute
tuvastamiseks, kellel on Eestist lahkumiskohustus voi Eestisse sissesdidukeeld. Sellised isikud
kujutavad potentsiaalset ohtu riigile, mistottu on vdga oluline isiku dige ja kiire tuvastamine.
Kuna isikuandmete tootlemise tdhtaeg ei saa olla andmekogu pdohiméidruses pikem kui
seaduses, tuleb andmekogu ABIS pohimiirus viia seadusega kooskolla ja seaduses toodud
tahtaja saabumisel andmed kustutada.

Andmekogu ABIS pdhiméiruse* § 47 kohaselt siilitatakse sissesdidukeelu kohaldamise
menetluses andmekogusse kantud andmeid:
- alalise sissesdidukeelu puhul alaliselt ja
- tdhtajalise sissesdidukeelu puhul aktiivselt kiimme aastat pérast tdhtajalise
sissesoidukeelu tihtaja 10ppemist, peale mida kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid séilitatakse alaliselt.

Andmekogu ABIS pdhimiéruse § 48 kohaselt sidilitatakse Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vélismaalaste Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tiitmisega seotud
menetlustes andmekogusse kantud andmeid:

- aktiivselt kiimme aastat vilismaalase lahkumiskohustuse tditmise paevast arvates, peale
mida kantakse andmed eraldi andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse
alaliselt ja

- aktiivselt kiilmme aastat vilismaalase lahkumiskohustuse tiihistamise vO1 kehtetuks
tunnistamise péevast arvates, kui véilismaalase lahkumiskohustus tiihistatakse voi
tunnistatakse kehtetuks.

ITDS-1 muutmise eelnduga sétestatakse, et VSS-i alusel andmekogusse ABIS kantud andmeid
sailitatakse:
- alalise sissesdidukeelu puhul 75 aastat vdlismaalase silinnist arvates,
- tdhtajalise sissesOidukeelu puhul aktiivselt kiimme aastat tdhtajalise sissesdidukeelu
1dppemisest arvates ja pérast seda arhiiviosas 40 aastat,
- Eestis vitbimise ja Eestist lahkumise kohustuse tditmise puhul aktiivselt kiimme aastat
vélismaalase lahkumiskohustuse tditmisest arvates ja pérast seda arhiiviosas 40 aastat.

Eelndu punktiga 1 muudetakse andmekogu ABIS pohimédruse § 2 15ike 3 punktis 3
elamislubade ja toolubade registri nimi elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks. Muudatus
on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega muudetakse elamislubade ja todlubade registri
nimi elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks. Muudatusega viiakse andmekogu ABIS
pohiméirus kooskdlla seadusega.

Eeln6u punktiga 2 asendatakse andmekogu ABIS pdhimééruse § 47 16ikes 1 sdna ,,alaliselt™
sonadega ,,75 aastat vilismaalase slinnist arvates*. Alalise sissesdoidukeelu andmete séilitamise
tahtaega lithendatakse téhtajatust 75 aastani, sest sissesdidukeeld kehtestatakse vilismaalasele
ja iile 75 aasta ei ole vaja selle andmeid séilitada, arvestades, et vilismaalasele kehtestatud
sissesoidukeeld ei mojuta tema jéreltulija voimalusi Eestisse saabuda.
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Eelnéu punktiga 3 muudetakse andmekogu ABIS pdhiméidruse § 47 Idiget 2. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt sdilitatakse andmekogusse kantud andmeid tdhtajalise sissesdidukeelu
puhul aktiivselt kimme aastat parast tdhtajalise sissesdidukeelu tdhtaja 1oppemist, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse alaliselt. Eelndu
kohaselt sdilitatakse andmekogusse kantud andmeid tihtajalise sissesdidukeelu puhul aktiivselt
kiimme aastat pérast tdhtajalise sissesdidukeelu Ioppemist. Pdrast seda kantakse andmed
andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid sdilitatakse 40 aastat. Téhtajalise sissesdidukeelu
andmeid on vaja selleks, et hinnata vélismaalase diguskuulekust ja tema isikut tuleneda voivat
voimalikku julgeolekuohtu.

Eelnéu punktiga 4 tiiendatakse andmekogu ABIS pdhiméiruse § 47 1dikega 2!, millega
sdtestatakse, et pérast 1doikes 1 ja 2 sdtestatud tdhtaja mododumist andmekogu andmed
kustutatakse. Andmekaitse Inspektsioon ja Justiitsministeerium on juhtinud téhelepanu, et
andmekogu andmete sdilitamise regulatsioon peaks sisaldama ka seda, mis saab andmetest
parast sdilitustdhtaja moodumist. Eeltoodust tulenevalt sitestatakse eelndus, et pérast
sdilitustdhtaja moddumist andmed kustutatakse.

Eelndu punktiga 5 muudetakse andmekogu ABIS pohimédruse § 48 ldiget 1. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt séilitatakse Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste
andmekogu kaudu andmekogusse ABIS kantud andmeid aktiivselt kiimme aastat vélismaalase
lahkumiskohustuse tditmise padevast arvates, peale mida kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse alaliselt. Eclnou kohaselt sdilitatakse VSS-i alusel Eestis
seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu kaudu ABIS-esse kantud
Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tditmisega seotud andmeid aktiivselt kiimme
aastat vilismaalase lahkumiskohustuse tditmisest arvates, parast mida need arhiveeritakse.
Arhiveeritud andmeid séilitatakse 40 aastat. Eestist lahkumise kohustuse tditmisega seotud
andmeid on vaja selleks, et hinnata vélismaalase diguskuulekust ja tema isikut tuleneda voivat
voimalikku julgeolekuohtu.

Eelnéu punktiga 6 muudetakse andmekogu ABIS pdhimédruse § 48 Idiget 3. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt kustutatakse andmekogu andmed, mida ei sidilitata andmekogus alaliselt,
10ikes 2 ette ndhtud sdilitustihtaja moddumisel. Loike 2 kohaselt sdilitatakse andmeid
andmekogus aktiivselt kiimme aastat vélismaalase lahkumiskohustuse tithistamise voi
kehtetuks tunnistamise pédevast arvates, kui vélismaalase lahkumiskohustus tiihistatakse voi
tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on seotud andmekogu ABIS pohimaidruse § 48 1oike 1
muutmisega, millega sdtestatakse, et Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vilismaalaste andmekogu kaudu ABIS-esse kantud Eestis viibimise ja Eestist lahkumise
kohustuse tditmisega seotud andmeid sdilitatakse maksimaalselt 50 aastat vilismaalase
lahkumiskohustuse téditmisest arvates. Kuna eelnduga muudetakse andmekogu andmete
tahtajatu siilitusaeg 50 aasta pikkuseks sdilitusajaks, on vaja muuta ka ldiget 3 ja sétestada, et
peale séilitustdhtaja moddumist andmed kustutatakse.

Eelnou paragrahv 2 sitestab joustumise. Méérus joustub iildises korras. Maéruse § 1 punkt 1
joustub 1. jaanuaril 2028, sest sellel kuupdeval on kavandatud joustuma VMS-i muutmise
eelndu sitted, millega muudetakse elamislubade ja to6lubade register elamislubade ja
elamisodiguste andmekoguks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse ega selle rakendamisega.



4. Miiruse mojud

Sihtriihm: vilismaalased, kellele on kehtestatud alaline voi tdhtajaline sissesdidukeeld — aastas
hinnanguliselt keskmiselt 1500 vélismaalast ja Eestis seadusliku aluseta viibinud
vilismaalased, kellel on kohustus Eestist lahkuda — aastas hinnanguliselt keskmiselt 800
vélismaalast.

Moju ulatus on vidike. Eelnduga viiakse andmekogu ABIS pohimééruses sétestatud
sissesOidukeeldude riikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vélismaalaste andmekogu kaudu andmekogusse ABIS kantud andmete siilitustdhtajad
kooskolla seadusega. Muudatusel ei ole andmesubjekti digustele vahetut moju, sest moju
kaasneb seaduseelndu seaduseks saamisel ning mojusid on hinnatud eelndu seletuskirjas.

Mboju esinemise sagedus on viike. Vilismaalased, kellele on kehtestatud alaline voi tdhtajaline
sissesOidukeeld ja kellele on tehtud lahkumisettekirjutus, ei saa kas tihtajaliselt vai téhtajatult
riiki siseneda ja seega ei satu nad tihti olukorda, kui nende isikuandmeid on vaja vastavates
andmekogudes toodelda.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Isikuandmete t66tlemise aeg liiheneb, mis on
sihtrithmale positiivne.

Muudatuste rakendamisega ei kaasne sihtrithmale olulist moju.

Eesti elanikkonnale ei kaasne muudatuste rakendamisega samuti olulist moju.
Sissesoidukeeldude riikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vilismaalaste andmekogu kaudu andmekogusse ABIS kantud andmed aitavad péadevatel
asutustel ennetada siilitegusid, tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut vilismaalaste
biomeetriliste andmete tootlemise kaudu. Kolmandate riikide kodanike kohta, kes saabuvad
Euroopa Liitu ja Eestisse, ei pruugi Eestil olla {ildse andmeid. Seega aitavad andmekogusse
ABIS kantud andmed tuvastada vilismaalasi ja seda, kas vélismaalasel on Eestis viibimiseks
oiguslik alus. Andmekogusse kantud biomeetriliste andmete puudumine vdhendab vdimalusi
teha kindlaks isikuid, kes voivad kujutada ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulutusi.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras. Méédruse § 1 punkt 1 joustub 1. jaanuaril 2028, sest sellel
kuupdeval on kavandatud joustuma VMS-i muutmise eelndu sitted, millega muudetakse
elamislubade ja to6lubade register elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele

ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Politsei- ja Piirivalveametile ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.



